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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Hrvatska Dubica (dalje u tekstu: Opcina) za
2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,

standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVIJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2024. ukupna vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knjizi, analiti¢koj

knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i financijskim izvjestajima
evidentirana je, odnosno iskazana u iznosu od 3.120.745,68 eura.



Podaci o ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine evidentirani su u istom iznosu u
glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine,
ali podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine u glavnoj knjizi
nisu uskladeni s analitickom knjigovodstvenom evidencijom dugotrajne nefinancijske
imovine zbog cega ni podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu pouzdani.
Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na vrijednost postrojenja i opreme koja je
u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima evidentirana, odnosno iskazana vise za
36.557,26 eura i nematerijalne proizvedene imovine za 5.930,97 eura, a vrijednost
prijevoznih sredstava manje za 27.636,76 eura u odnosu na evidentirane podatke u
navedenoj analitickoj evidenciji.

U poslovnim knjigama dio prihoda od pomodi nije evidentiran na propisanim ra¢unima
Racunskog plana te je pogresno iskazan i u financijskim izvjestajima. Tako su kapitalne
pomoc¢i od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za projekt
gradevinski radovi na uredenju kata zgrade iznad djecjeg vrtica u iznosu od
70.000,00 eura evidentirane na racunu teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna, umjesto
na racunu kapitalnih pomodi iz drzavnog proracuna. Takoder, sredstva doznacena iz
drzavnog proracuna za troskove stanovanja u iznosu od 12.500,00 eura evidentirana su
na racunu prihoda od tekucih pomoci iz drzavnog prora¢una umjesto na racunu obveza
za naplac¢ene tude prihode, a isplacena sredstva korisnicima u iznosu od 9.198,98 eura
na racunu rashoda za naknade gradanima i kué¢anstvima, umjesto kao smanjenje obveza
za naplacene tude prihode. U prosincu 2024. u drzavni proracun izvrSen je povrat
neiskoristenih sredstava za troSkove stanovanja u iznosu od 3.301,02 eura s ra¢una
tekuée pomodi iz drzavnog proracuna. Zbog navedenog su prihodi od tekuéih pomodéi iz
drzavnog proracuna u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani vise
za 79.198,98 eura, prihodi od kapitalnih pomoci manje za 70.000,00 eura te rashodi za
naknade gradanima i kuéanstvima vise za 9.198,98 eura.

U glavnoj knjizi su prihodi od Sumskog doprinosa evidentirani u iznosu od
197.565,01 euro, koliko su i ostvareni, dok su u financijskim izvjestajima iskazani u iznosu
od 181.257,05 eura. Zbog navedenog, u financijskim izvjeStajima su prihodi iskazani
manje za 16.307,96 eura, a visak prihoda tekuée godine je iskazan manje za isti iznos.

Biljeske uz Bilancu ne sadrzZe objasSnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na
pocetak godine (izmedu ostalog, povecanje novcanih sredstava za 1.686.131,38 eura ili
208,1 %, smanjenje potrazivanja za prihode poslovanja za 156.998,61 euro ili 83,1 % i
smanjenje obveza za rashode poslovanja za 23.636,90 eura ili 27,4 % u odnosu na
pocetak godine), popis ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis sudskih
sporova u tijeku.

U BiljeSkama uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima takoder nisu
navedeni razlozi zbog kojih je dosSlo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine (izmedu ostalog, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna vece su za 853.459,56 eura ili 47,7 %, prihodi od poreza veci su za
75.822,62 eura ili 36,6 %, dok su rashodi za zaposlene veéi za 126.058,53 eura ili 37,9 %,
a materijalni rashodi manji za 788.694,59 eura ili 66,3 % u odnosu na prethodnu godinu).
(tocka 2. Nalaza, Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji).
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UVJETNO MISUENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Op¢ina je u studenome 2024. zakljuc¢ila Ugovor o sufinanciranju projekta nabava
kamiona-kipera za komunalne radove s Ministarstvom prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine u vrijednosti od 38.000,00 eura. Ukupna vrijednost
projekta je 47.500,00 eura, od ¢ega se iz drzavnog proracuna financira 38.000,00 eura ili
80,0 %, a iz proracuna Opcine 9.500,00 eura ili 20,0 %. U prosincu 2024. opdinska
nacelnica je donijela Odluku o davanju na koristenje stroja trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti i zaklju¢ila Ugovor o davanju na koriStenje stroja
kamiona-kipera na neodredeno vrijeme bez naknade. Navedenim Ugovorom je
utvrdeno da trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti preuzima obvezu
redovitog tekuéeg odrzavanja i servisiranja kamiona-kipera, ukljucujuéi i obvezu
otklanjanja oStec¢enja o vlastitom troSku. Odluku o davanju na koriStenje stroja
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju koje je zakljuéen
navedeni Ugovor trebalo je donijeti Opcinsko vijece. (tocka 3. Nalaza, Imovina)

- Opcinska nacelnica je donijela Plan nabave za 2024. te sedam izmjena i dopuna Plana
nabave. Planom nabave planirana je vrijednost nabave roba, radova i usluga u iznosu od
2.808.960,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), dok je
posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.547.854,50 eura bez PDV-a, $to je manje za
261.105,50 eura u odnosu na Plan, zbog smanjenja planiranih radova obnove zgrade
Kulturnog centra Slabinja. Vrijednost javne nabave iznosi 2.267.700,00 eura, a
jednostavne nabave 280.154,50 eura. Postupci nabave provedeni su prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi i veéim dijelom prema Odluci o jednostavnoj nabavi. Opcina je u
tri postupka jednostavne nabave radova i usluge ukupne procijenjene vrijednosti od
156.014,50 eura bez PDV-a, odnosno za nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukciji
traktorskog puta u Sumsku cestu procijenjene vrijednosti od 23.295,50 eura uputila
poziv na Cetiri gospodarska subjekta, uredenje kata zgrade iznad djecjeg vrtica
procijenjene vrijednosti od 66.360,00 eura na tri gospodarska subjekta te modernizaciju
nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine procijenjene vrijednosti od 66.359,00 eura na
tri gospodarska subjekta, ali nema dokaza da su gospodarski subjekti zaprimili pozive.
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Odredbama c¢lanka 9. Odluke o jednostavnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, za
nabavu procijenjene vrijednosti jednake i veée od 13.000,00 eura i manje od
26.544,00 eura za nabavu robe i usluga, odnosno manje od 66.361,00 euro za nabavu
radova da se poziv na dostavu ponuda upucuje na najmanje jednog gospodarskog
subjekta na nacin koji omoguéuje dokazivanje da je isti zaprimljen od strane
gospodarskog subjekta, a mozZe se objaviti i na mreznim stranicama Opcine.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen, ali nisu uneseni svi
predmeti nabave za koje su postupci nabave provedeni u 2024. Registar ugovora ne
sadrzi Dodatak ugovoru za obnovu zgrade Kulturnog centra u Slabinji u otvorenom
postupku nabave za izvantroSkovnicke radove u iznosu od 43.100,00 eura bez PDV-a.
Takoder, ne sadrzi podatke o osam postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 214.592,19 eura bez PDV-a (dva postupka nabave radova u vrijednosti od
132.719,00 eura, tri postupka nabave roba u vrijednosti od 44.577,69 eura te tri
postupka nabave usluga u vrijednosti od 37.295,50 eura).

Opcina je sastavila Statisticko izvjeSée o javnoj nabavi za 2024., koje nije potpuno.
Statisti¢ko izvjeS¢e ne sadrzi Dodatak ugovoru za obnovu zgrade Kulturnog centra u
Slabinji u otvorenom postupku nabave u iznosu od 43.100,00 eura bez PDV-a. Takoder,
Opcina je osam predmeta jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
214.592,19 eura bez PDV-a, za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
2.650,00 eura unijela u Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi kao predmete nabave
vrijednosti manje od 2.650,00 eura. (tocka 4. Nalaza, Javna nabava).

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misljenja.



Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcéina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zupanije. Opcina obuhvaéa pet naselja s ukupno
1 462 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Opdéine je Vjekoslava Venka 4,
Hrvatska Dubica.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18), koji je bio na snazi do 7. svibnja 2026. kada je stupio na snagu Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 45/26) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24),
Opcina je razvrstana u |. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjec¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca,
zaStitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, vatrogastvo, promet na
svomu podruéju te druge poslove koje je u skladu s posebnim zakonima, duzna organizirati i koje
moze obavljati.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel
Opcine u kojem je koncem 2024. bilo sedam zaposlenika, svi na neodredeno vrijeme. Takoder,
koncem 2024. bilo je dvoje zaposlenika na odredeno vrijeme na projektu ZAZELI — Mi smo s vama 2.

Doneseni su Statut Opcine (oZujak 2021.) i Poslovnik Op¢inskog vijeéa (oZujak 2021.) te drugi
unutarnji akti.

Tijela Opcine su Opcinsko vijeée i opcinska nacelnica. Opcinsko vije¢e ima devet ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2024. i do vremena obavljanja revizije (travanj 2026.) je
opcinska nacelnica Ruzica Karagic, dipl. oec., koja duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno.
Opcinska nacelnica ima zamjenika s liste nacionalnih manjina koji duznost na koju je izabran obavlja
takoder profesionalno. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinska nacelnica i zamjenik
opcinske nacelnice ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uracunava im se u staZ osiguranja.

Opcina ima jednog proracunskog korisnika (Narodnu knjiznicu i ¢itaonicu), u kojoj su koncem
2024. bila dva zaposlenika na neodredeno vrijeme.



Koncem 2024. Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva, i to u
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti s udjelom od 100,0 % i trgovackom
drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju s udjelom od 0,03 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15,102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i
77/19) i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opdéih ciljeva, kao Sto su
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, doneseni su pravilnici i procedure, i to Pravilnik
o proceduri naplate prihoda, obra¢una naplate dospjelih, a nenaplaéenih potraZivanja, Pravilnik o
proceduri stvaranja ugovornih obveza i zaprimanja i provjere racuna, Pravilnik o koristenju sluzbenih
vozilaisluzbenih mobitela, Pravilnik o radu Jedinstvenog upravnog odjela, Procedura o blagajnickom
poslovanju, Procedura o izdavanju i obracunu naloga za sluzbeni put te Procedura o nacinu praéenja
koristenja sredstava prorac¢unskog korisnika.

U lipnju 2022. donesen je Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vije¢a kao nositelja politickih
duznosti, kojim je uredeno sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju duznosti ¢lanova Opcinskog vijeca i ¢lanova radnih tijela Opéinskog vijeéa.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduzena zaprimati obavijesti o nepravilnostima,
pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvieSéa o nepravilnostima te
obavljati ostale propisane zadace. Tijekom 2024. nije bilo prijavljenih nepravilnosti.

Opcina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Opcinska nacelnica je
za 2024. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti za 2024., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. te Izvjes¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. U lIzjavi se navodi da su u sustavu
unutarnjih kontrola uolene slabosti i nepravilnosti u podruc¢ju racunovodstva i upravljanja
imovinom, koje se odnose na evidentiranje imovine u pripremi i evidentiranje nekretnina u
vlasnistvu Opcine u zemljiSne knjige te su Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene
aktivnosti i rokovi za otklanjanje nepravilnosti. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. s propisanim
prilozima dostavljena je Ministarstvu financija u ozujku 2025.
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Do vremena obavljanja revizije (travanj 2026.) Opcina nije obavila formalnu i sustinsku
provjeru lzjava o fiskalnoj odgovornosti proracunskog korisnika i trgovackog drustva u vlasnistvu
Opcine za 2024.

Opcina ima mreZne stranice koje omogucduju pravo na pristup informacijama svim korisnicima
na jednak nacin i pod jednakim uvjetima.

Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na mreznim
stranicama Opcine (izmedu ostalog, proracunski dokumenti, financijski izvjestaji, strateski
dokumenti i planovi, dokumenti u vezi s javhom nabavom i natjecaji). Opcina je u skladu s
odredbama c¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i
69/22) prije donosenja opcih akata provela savjetovanje s javnoscu.

Sastavljeno je lzvjeSée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2024. i
dostavljeno je povjereniku za informiranje elektronickim putem. U 2024. zaprimljeno je pet zahtjeva
za pravo na pristup informacijama, koji su usvojeni i rijeSeni u roku.

Opcina nije uspostavila unutarnju reviziju, a prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru nije obveznik uspostave unutarnje revizije.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2024., ObrazloZenje Proracuna Opcine za 2024., Odluka o izvrSavanju Proracuna
te Cetiri izmjene i dopune Proracuna za 2024. doneseni su u skladu s propisima te su objavljeni na
mreznim stranicama i u sluzbenom glasilu Opcine. Proracun, izmjene i dopune Proracuna te Godisnji
izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2024. sadrze prihode i rashode Opdine i proraunskog korisnika.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 2.858.808,00 eura, rashodi u iznosu od
3.024.808,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
166.000,00 eura. Tijekom 2024. donesene su Cetiri izmjene i dopune Proracuna (za 2024.). Zadnjim
izmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2024., prihodi su planirani u iznosu od
3.810.825,00 eura, Sto je 952.017,00 eura ili 33,3 % viSe od planiranih Proraunom, rashodi su
planirani u iznosu od 3.951.825,00 eura, Sto je 927.017,00 eura ili 30,6 % viSe od planiranih
Proracunom te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
141.000,00 eura.

U odnosu na Proracun, zadnjim izmjenama i dopunama Prora¢una znatno su povecani prihodi
od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 770.300,00 eura ili 35,1 % (zbog
povecanja kapitalnih pomodi iz drzavnog proracuna) te prihodi od poreza za 112.017,00 eura ili
43,8 % (zbog povecanja uplate poreza na dohodak pravnih i fizickih osoba). Takoder, u odnosu na
Proracun, znatno viSe su planirani rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima za
792.600,00 eura ili 106,8 % te materijalni rashodi za 154.100,00 eura ili 28,5 % (odnosi se na rashode
za usluge). Sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od 6.700,00 eura, o ¢ijem koristenju
odlucuje opdéinska nacelnica, a namijenjena su za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno
izvanrednih dogadaja tijekom godine. U 2024. sredstva proracunske zalihe nisu koristena.
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Uz Proracun te izmjene i dopune Prorauna doneseni su programi gradnje i odrZavanja
komunalne infrastrukture, javnih potreba u sportu, socijalnoj skrbi, kulturi i ostalim drustvenim
djelatnostima te izmjene i dopune navedenih programa. Nadalje, doneseni su programi potpore u
poljoprivredi, mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji na podrucju Opdine,
utroska sredstava ostvarenih od Sumskog doprinosa, od jednokratnih naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, od zakupa, prodaje, prodaje
izravnom pogodbom, privremenog koriStenja i davanja na koriStenje izravhom pogodbom
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, od prodaje obiteljskih ku¢a i stanova u
drzavnom vlasniStvu te od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2025. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 3.619.608,00 eura, a za 2026. u
iznosu od 2.469.608,00 eura.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju ProraCuna za 2024., koji je donesen u srpnju 2025.,
prihodi su ostvareni u iznosu od 3.180.776,53 eura, Sto je 630.048,47 eura ili 16,5 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na manje ostvarene
pomodiiz prora¢una uiznosu od 312.153,52 euraili 10,5 % te prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 189.493,65 eura ili 46,7 %. Rashodi
su ostvareni u iznosu od 1.470.634,25 eura, Sto je 2.481.190,75 eura ili 62,8 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Prora¢un odnose se na manje ostvarene rashode za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 1.329.500,16 eura ili 86,6 %. Visak prihoda
iznosi 1.710.142,28 eura, preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 171.306,75 eura te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.881.449,03 eura.

Proracun Opcine sastoji se od opceg i posebnog dijela te obrazloZenja. Opéi dio proracuna
sadrzi Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja, a posebni dio sadrzi plan rashoda Opcine i
proracunskog korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. ObrazloZenje
proracuna sastoji se od obrazloZzenja opéeg i obrazlozenja posebnog dijela proracuna. Proracun
Opcine se izvrSava preko jedinstvenog racuna proracuna (riznice) na nacin da se svi prihodi Opcine i
proracunskog korisnika uplac¢uju na jedinstveni racun lokalne riznice i sva plaé¢anja izvrSavaju s toga
racuna.

U skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) i odredbom ¢lanka 2., to¢ke 9. Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi do travnja
2023., kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 37/23), opc¢inska nacelnica je u prosincu 2021. donijela Odluku o donosenju Provedbenog
programa Opcine za 2021. — 2025. te lzmjene i dopune Provedbenog program (u prosincu 2023. i
dvije u travnju 2024.). Provedbenim programom odreden je financijski okvir, prioriteti djelovanja,
strateski okvir, projekti buduceg razvoja te pradenje provedenih ciljeva i rezultata aktivnosti.
Strateski okvir Opcine definiran je kroz sedam razvojnih mjera (Planiranje uredenja naselja,
stanovanja i prostora, Infrastrukturno odrzavanje, Poljoprivredno-gospodarski i turisticki razvoj,
Odgoj, obrazovanje i briga o djeci, Socijalna i zdravstvena skrb, Kultura, sport i mladi u zajednici te
Protupozarna i civilna zastita) u okviru kojih su 24 aktivnosti.
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Opcina prati ostvarenje provedbe navedenog Programa te je u veljaci 2025. doneseno Godisnje
izvjes¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024., koje je objavljeno na mreznim stranicama
Opcine. Prema Godisnjem izvjeSéu o provedbi Provedbenog programa za 2024., sve mjere su jo$
uvijek u tijeku.

Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za razdoblje 2018. — 2023. donesena je u
rujnu 2018. Navedena Strategija sadrzi cilj donoSenja strategije, opée podatke Opcine, vazece
propise i akte u vezi s nekretninama, analizu stanja nekretnina i postoje¢i model upravljanja i
raspolaganja nekretninama, upravljanja individualnim dobrima u vlasnistvu Opcine te vizije i
smjernice za raspolaganje i upravljanje nekretninama. Strateski cilj je osigurati ekonomski svrhovito,
ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje opéinskom imovinom. U oZujku 2024. donesen
je Plan upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine tijekom 2024., a lzvje$¢e o provodenju
navedenog Plana u veljaci 2025., prema kojem su ciljevi ostvareni.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Opcina je navedene izvjestaje predala Ministarstvu financija u elektronickom
obliku putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu prora€una i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) te ih objavila na svojim mreZznim stranicama.

a)  lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima iizdacima za 2024. iskazani su prihodi i rashodi
Opcine i proracdunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda. Prema
podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.169.470,67 eura, Sto je
889.299,48 eura ili 39,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povecanje prihoda od pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna za 853.459,56 eura ili 47,7 % (najveéim dijelom zbog primljenih
kapitalnih pomodi iz drzavnog proracuna) te prihoda od poreza za 75.822,62 eura ili 36,6 % (najve¢im
dijelom zbog povecanja poreza na dohodak).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
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Ostvareni prihodi

u eurima
Redni — Ostvareno Ostvareno Indeks
. Prihodi
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 207.442,68 283.265,30 136,6
2. Pomoi iz inozemstva i od subjekata 1.788.167,92 2.641.627,48 147,7
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 24.667,77 28.379,33 115,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 259.760,10 215.992,21 83,2
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 132,72 206,35 155,5
Ukupni prihodi 2.280.171,19 3.169.470,67 139,0

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 2.641.627,48 eura ili 83,3 % i prihodi od poreza u
iznosu od 283.265,30 eura ili 8,9 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci bez sredstava fiskalnog
izravnanja u iznosu od 2.255.952,39 eura, Sumskog doprinosa u iznosu od 197.565,01 euro,
komunalne naknade u iznosu od 34.403,94 eura, naknada za koncesiju u iznosu od 6.940,97 eura,
naknade za ceste u iznosu od 8.504,13 eura, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu
od 144,18 eura i spomenicke rente u iznosu od 4,24 eura. Ostvareni su u iznosu od
2.503.514,86 eura i ¢ine 79,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 283.265,30 eura, a odnose se na porez na dohodak
u iznosu od 212.935,16 eura, opcinske poreze u iznosu od 16.151,66 eura (porez na kuc¢e za odmor
u iznosu od 14.752,85 eura i porez na potro$nju u iznosu od 1.398,81 euro) te porez na promet
nekretnina u iznosu od 54.178,48 eura. Razrez i naplatu opdinskih poreza i poreza na promet
nekretnina obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una ostvareni su u iznosu
od 2.641.627,48 eura, a odnose se na kapitalne pomodi iz driavnog proraéuna u iznosu od
1.776.090,76 eura i teku¢e pomodi u iznosu od 865.536,72 eura.

Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna odnose se na ostvarena sredstva iz drzavnog
proracuna na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske za sanaciju posljedica od potresa iz prosinca
2020. u iznosu od 1.134.000,00 eura, temeljem prijenosa sredstava Europske unije od Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za rekonstrukciju traktorskih putova u Sumske
ceste u iznosu od 484.090,76 eura, od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
za rekonstrukciju zgrade Kulturnog centra Slabinja u iznosu od 90.000,00 eura, od Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za nabavu kamiona-kipera za komunalne
radove u iznosu od 38.000,00 eura i od Sisacko-moslavacke Zupanije za sanaciju pjeSacke staze u
Hrvatskoj Dubici uz drzavnu cestu D-47 u iznosu od 30.000,00 eura.
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Vrijednosno su znacajnije tekué¢e pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno izravnanje u iznosu
od 385.675,20 eura, od Europskog socijalnog fonda plus putem Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike u iznosu od 320.990,40 eura za projekt ZAZELI — Mi smo s vama
2 iz Programa Ucinkoviti ljudski potencijali, od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije za gradevinske radove na uredenju kata zgrade iznad djecjeg vrti¢a u iznosu od 70.000,00 eura,
od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a u iznosu od
35.688,00 eura, od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje zaposljavanja na programu
javnih radova u iznosu od 23.922,27 eura, od Ministarstva demografije i useljenistva za provedbu
edukativnih, kulturnih i sportskih aktivnosti djece predskolske dobi i djece od I. do IV. razreda
osnovne Skole u iznosu od 20.000,00 eura te od Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike za financiranje troskova stanovanja u iznosu od 9.198,98 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 28.379,33 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na naknade za prekomjernu uporabu i optereéenje nerazvrstanih cesta uiznosu od 8.504,23 eura,
prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 7.916,31 euro, naknadu za koncesiju
(dimnjacarske poslove) u iznosu od 6.940,97 eura te prihode od naknade za koriStenje javnih
povrSina (za prodaju robe izvan prodavaonice) i najam napuhanaca u iznosu od 3.865,56 eura.
Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvaruju se na temelju Odluke o davanju u zakup poslovnog
prostora u vlasnisStvu Opdine iz svibnja 2019. i rujna 2023. Na temelju javnih natjecaja iz prethodnih
godina dana su u zakup dva poslovna prostora na temelju navedene Odluke.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su uiznosu od 215.992,21 euro, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od Sumskog
doprinosa u iznosu od 181.257,05 eura i komunalne naknade u iznosu od 34.403,94 eura.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi ostvareni su uiznosu od 1.459.015,50 eura, $to je 650.115,39 eura ili 30,8 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. U znatno manjem iznosu ostvareni su materijalni rashodi za 788.694,59 eura
ili 66,3 % (najveéim dijelom zbog smanjenja troskova komunalnih usluga), dok su u znatno ve¢em
iznosu ostvareni rashodi za zaposlene za 126.058,53 eura ili 37,9 % (najve¢im dijelom zbog rashoda
za plaée za zaposlene na projektu ZAZELI — Mi smo s vama 2 te na javnim radovima).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 332.454,31 458.512,84 137,9
2. Materijalni rashodi 1.189.273,06 400.578,47 33,7
3. Financijski rashodi 2.332,68 2.977,72 127,7
4, Subvencije 12.034,87 8.785,58 73,0
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 105.345,88 131.830,46 125,1
opceg proracuna
6. Nakna'de g'radani.mjc\ i ku¢anstvima na 43.620,92 42.894,85 98,3
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 87.985,56 105.465,86 119,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 336.083,61 307.969,72 91,6
Ukupni rashodi 2.109.130,89 1.459.015,50 69,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.280.171,19 3.169.470,67 139,0
Visak prihoda 171.040,30 1.710.455,17 1000,0

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju rashodi za zaposlene u
iznosu od 458.512,84 eura ili 31,4 %, materijalni rashodi u iznosu od 400.578,47 eura ili 27,5 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 307.969,72 eura ili 21,1 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 458.512,84 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 375.066,24 eura, doprinose na plaée u iznosu od 61.666,45 eura i druge
rashode za zaposlene u iznosu od 21.780,15 eura (boZi¢nica, uskrsnica, naknada za godi$nji odmor i
jubilarna nagrada). Rashodi za brutoplac¢e odnose se na place za zaposlene na projektu ZAZELl — Mi
smo s vama 2 u iznosu od 172.930,59 eura, zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine u
iznosu od 140.372,07 eura, opcinske nacelnice i zamjenika opcinske nacelnice u iznosu od
47.163,73 eura, zaposlene na javnim radovima u iznosu od 13.269,85 eura te place u naravi u iznosu
od 1.330,00 eura (temeljem Odluke opéinske nacelnice iz oZujka 2024. za isplatu prigodnog dara u
naravi u iznosu od 133,00 eura po zaposleniku).

Materijalni rashodi ostvareni su uiznosu od 400.578,47 eura, a odnose se na rashode za usluge
u iznosu od 319.252,14 eura, materijal i energiju u iznosu od 48.429,36 eura, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 26.119,09 eura i naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
6.777,88 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne usluge u iznosu od
247.351,54 eura (najve¢im dijelom odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od
90.721,50 eura, javnih zelenih povrSina u iznosu od 65.088,72 eura, groblja u iznosu od
23.660,34 eura, gradevina javne odvodnje oborinskih voda u iznosu od 19.957,88 eura te na ostale
komunalne usluge u iznosu od 13.998,51 euro). U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge
ostvareni su rashodi za autorske honorare u iznosu od 5.748,43 eura i ugovore o djelu u iznosu od
2.739,85 eura. Autorski honorari odnose se na dva zaklju¢ena ugovora, i to Autorski ugovor o
umjetnickom djelu i Ugovor o autorskom honoraru za izvodenje glazbenog programa u sklopu
dogadanja dani Opc¢ine. Opcina je zakljucila tri ugovora o djelu (od cega su dva zaklju¢ena za
provedbu edukativnih, kulturnih i sportskih aktivnosti te kreativnih radionica djece predskolske dobi
i djece od I. do IV. razreda osnovne skole koje financira Ministarstvo demografije i useljenistva te
jedan za poslove stru¢ne obrade pasivne dokumentacije nastale u radu Opcine).
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Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 2.977,72 eura, od Cega se vrijednosno najznacajniji
odnose na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 2.168,73 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 8.785,58 eura, a odnose se na potpore
poljoprivrednicima temeljem Programa potpora u poljoprivredi s ciliem unaprjedenja
poljoprivrednih djelatnosti na podrucju Opdine.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opcéeg proracuna ostvareni su u iznosu od
131.830,46 eura, a odnose se na pomoci korisnicima drugih prora¢una u iznosu od 74.153,95 eura
(temeljem Odluke o izmjeni Odluke o sufinanciranju djece u djecjem vrti¢u u Hrvatskoj Kostajnici i
Novskoj, ispostava Jasenovac iz sijecnja 2024.) te prijenose sredstava za proracunskog korisnika iz
nadleznog prorac¢una (narodnoj knjiznici i ¢itaonici) za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
57.049,26 eura i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 627,25 eura.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvareni
su u iznosu od 42.894,85 eura, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu
od 34.065,11 eura te naknade gradanima i kucanstvima u naravi u iznosu od 8.829,74 eura.
Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na stipendije i Skolarine
u iznosu od 6.245,18 eura (temeljem Odluke opcinske nacelnice iz prosinca 2023. o stipendiranju i
drugim oblicima potpora ucenicima i studentima i provedenog natjeCaja o dodjeli studentskih
stipendija iz prosinca 2023.), pomodi obiteljima za nabavu ogrjeva u iznosu od 5.751,06 eura,
boZi¢nice za umirovljenike i starije osobe u iznosu od 4.720,00 eura (temeljem Odluke opcinske
nacelnice o odobrenju isplate prigodnog dara starijim osobama iz prosinca 2023.), sufinanciranje
troskova nabave ostale Skolske opreme u iznosu od 4.680,00 eura, troskove stanovanja u iznosu od
3.447,92 eura, potpore za stambeno zbrinjavanje u iznosu od 2.700,00 eura (temeljem Javnog
poziva za rjeSavanje stambenog pitanja mladih obitelji iz listopada 2024. i Odluke o odobrenju
potpore rjeSavanje stambenog pitanja mladih obitelji na podrucju Opcine iz prosinca 2024.),
troskove jednokratne novéane pomocdi za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugrozenih
stanovnika u iznosu od 2.280,00 eura, pomo¢i osobama s invaliditetom u iznosu od 2.000,00 eura,
naknade za novorodeno dijete u iznosu od 1.591,00 euro te refundacije troskova rezija za socijalno
ugrozene u iznosu od 520,95 eura. Naknade gradanima i kué¢anstvima u naravi ostvarene su za
nabavu higijenskih potrepstina za pomoc¢ starijim i nemo¢nim osobama te nabavu paketa djeci za
Dan svetoga Nikole.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 105.465,86 eura. Odnose se na tekuce donacije u novcu
uiznosu od 104.165,86 eura i kapitalne donacije u iznosu od 1.300,00 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e donacije u novcu odnose se na tekuce donacije humanitarnim
organizacijama u iznosu od 58.176,16 eura (dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od
53.000,00 eura i Zajednickoj sluzbi Gradskog drustva Crvenog kriza Hrvatska Kostajnica u iznosu od
5.176,16 eura), tekuce donacije sportskim drustvima u iznosu od 16.450,00 eura (nogometnom
klubu u iznosu od 12.200,00 eura i sportsko-rekreativnoj udruzi u iznosu od 4.250,00 eura), ostale
tekué¢e donacije u iznosu od 13.152,00 eura (turisti¢koj zajednici Banovina — Pounje) te tekuce
donacije udrugama i politickim zajednicama u iznosu od 11.187,70 eura (lovackom drustvu u iznosu
od 4.250,00 eura, kulturno-umjetnickom drustvu u iznosu od 4.000,00 eura, Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja Novska u iznosu od 1.327,00 eura, politickim strankama i nezavisnim kandidatima u
iznosu od 1.310,70 eura i ostalim udrugama u iznosu od 300,00 eura).
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Udrugama gradana sredstva su dodijeljena nakon provedenog natjecaja/javnog poziva te odluka o
dodjeli sredstava i zakljuenih ugovora u skladu s GodiSnjim planom raspisivanja javnih natjecaja za
financiranje svih oblika projekata i programa koje provode udruge na podrucju Opcine u 2024. te
Uputama za prijavitelje programa/projekata iz veljace 2024., kojima su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci za dodjelu i koristenje sredstava proracuna Opdéine udrugama koje svojim aktivnostima
pridonose interesu za opce dobro. Korisnici sredstava dostavili su godiSnja izvjeS¢a o utroSku
dodijeljenih sredstava.

Rashodi za kapitalne donacije ostvareni su u iznosu od 1.300,00 eura, a odnose se na sredstva
doznacena za izvodenje radova na unutarnjem uredenju hrama Svete Trojice u Hrvatskoj Dubici.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 307.969,72 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja za uredenje zgrade Kulturnog centra u Slabinji
u iznosu od 95.375,36 eura, kata zgrade iznad djecjeg vrti¢a u iznosu od 74.239,38 eura, nabavu
kamiona-kipera u iznosu od 47.500,00 eura, sanaciju pjeSacke staze u Hrvatskoj Dubici uz drzavnu
cestu D-47 u iznosu od 45.807,38 eura i sanaciju Hrvatskog doma u Zivaji u iznosu od 32.865,19 eura.

Visak prihoda nad rashodima za 2024. iznosi 1.710.455,17 eura. Preneseni visSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 720.682,19 eura (€ini ga viSak prihoda prethodne godine u iznosu od
171.040,30 eura, preneseni visak prihoda u iznosu od 585.441,42 eura i korekcija rezultata
smanjenjem za 35.799,53 eura) te viSak prihoda nad rashodima raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 2.431.137,36 eura. U prosincu 2025. Opdéinsko vijece donijelo je viSegodisnji plan
uravnoteZenja Proracuna Opdine za razdoblje 2026. — 2028.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 5.655.439,95 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.



16

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
Rsrc(l)?l Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(1:/032|<)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.908.077,08 3.120.745,68 107,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 147.665,75 147.665,75 100,0
1.2. Gradevinski objekti 2.094.178,37 2.160.273,26 103,2
1.3. Postrojenja i oprema 121.685,53 106.914,06 87,9
1.4. Prijevozna sredstva 3.399,05 37.248,52 1095,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 95.375,36 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 541.148,38 573.268,73 105,9
2. Financijska imovina 1.005.187,50 2.534.694,27 252,2
2.1. Novcéana sredstva 810.398,30 2.496.529,68 308,1
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 559,41 933,41 166,9
vie placene poreze i ostalo
53, Vrijean)?ni papiri, dionice i udjeli 5.308,91 5.308,91 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 188.920,88 31.922,27 16,9
poslovanja
Ukupno imovina 3.913.264,58 5.655.439,95 144,5
3. Obveze 89.935,94 66.299,04 73,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 86.236,25 62.599,35 72,6
39 .Obve.ze za nabavu nefinancijske 3.699,69 3.699,69 100,0
imovine
4. Vlastiti izvori 3.823.328,64 5.589.140,91 146,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.913.264,58 5.655.439,95 144,5

Koncem 2024. vrijednost nefinancijske imovine u odnosu na stanje pocetkom godine veca je
za 212.668,60 eura ili 7,3 %. Vrijednosno znacajnije povecéana je vrijednost gradevinskih objekata za
66.094,89 eura ili 3,2 % (najve¢im dijelom zbog uredenja kata zgrade iznad djecjeg vrti¢a i sanacije
Hrvatskog doma u Zivaji) te vrijednost prijevoznih sredstava za 33.849,47 eura ili 995,9 % (zbog
nabave kamiona-kipera u iznosu od 47.500,00 eura). Nefinancijska imovina u pripremi po¢etkom
godine nije imala vrijednost, a koncem godine je iskazana u vrijednosti od 95.375,36 eura.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 2.160.273,26 eura, a odnosi se na
poslovne objekte (domovi kulture u naseljima Hrvatska Dubica, Baéin, Cerovljani i Zivaja, zgrada
opcine i dje¢jeg vrtica, Kulturni centar Slabinja te stare osnovne $kole u naseljima Zivaja i Cerovljani)
u iznosu od 1.689.155,64 eura, stambene objekte (zgrada zadruznog doma s dvoristem i Cetiri
obiteljske kuée u Hrvatskoj Dubici) u iznosu od 663.697,26 eura, ostale gradevinske objekte
(nogometno igraliste u Hrvatskoj Dubici, kapele u naseljima Donjani i Slabinja, Ribarska kuéa, Etno
kuca, Lovacka kuca Dubica, pet vjerskih objekata, Standovi za prodaju i sjenica) u iznosu od
389.675,71 euro te nerazvrstanu cestu Jelas Polje u iznosu od 176.323,57 eura umanjenu za ispravak
vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od 758.578,92 eura. Vrijednost zemljiSta u iznosu od
147.665,75 eura ista je u odnosu na pocetak godine, a najve¢im dijelom odnosi se na ostala zemljista
(livade oranice, pasnjaci, Sume i groblja) u iznosu od 86.587,58 eura i gradevinska zemljiSta u iznosu
od 56.928,66 eura.
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Vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u iznosu od 106.914,06 eura, a odnosi se na
uredaje, strojeve i opremu (motorna kosilica, oprema za djecji park i mobilno reciklazno dvoriste) u
iznosu od 98.988,85 eura, uredsku opremu i namjestaj (uredski namjestaj, racunala i racunalna
oprema) u iznosu od 68.895,83 eura, opremu za odrzavanje i zastitu (za civilnu zastitu te grijanje i
ventilaciju) u iznosu od 56.577,11 eura te komunikacijsku opremu (mobilni telefoni, televizor, radio
prijemnik te kamere) u iznosu od 10.207,91 euro umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu od
127.755,64 eura.

Vrijednost prijevoznih sredstava iskazana je u iznosu od 37.248,52 eura, a odnosi se na
kamion-kiper, sluzbeni automobil i motocikl u iznosu od 85.923,16 eura umanjeno za ispravak
vrijednosti u iznosu od 48.674,64 eura.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 95.375,36 eura, a odnosi
se na projekt Kulturni centar Slabinja — rekonstrukciju zgrade javne namjene.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na projektnu dokumentaciju,
idejna rjesenja i elaborate u iznosu od 264.106,29 eura, ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja (sanacija pjeSacke staze u Hrvatskoj Dubici uz drzavnu cestu D-47, uredenje kupalista u
sredistu naselja Hrvatska Dubica i licence) u iznosu od 249.328,49 eura, prostorni i detaljni plan
uredenja Opcine u iznosu od 92.562,16 eura te ulaganja u racunalne programe u iznosu od
16.619,35 eura umanjena za ispravak vrijednosti u iznosu od 49.779,19 eura. U 2023. Opdina je
zapocela s provodenjem projekta sanacije pjeSacke staze u Hrvatskoj Dubici uz drzavnu cestu D-47
temeljem Odluke Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije o odabiru projekta iz
lipnja 2023., a prema Programu odrzZivog razvoja lokalne zajednice za podrucje Sisacko-moslavacke
Zupanije. Ukupna vrijednost radova i stru¢nog nadzora na ovom projektu iznosi 122.681,25 eura,
koji je financiran sredstvima drzavnog proracuna od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu od 61.000,00 eura, prora¢una Sisacko-moslavacke Zupanije u iznosu od
30.000,00 eura i Opdéine u iznosu od 31.681,25 eura. Radovi su zavrSeni u lipnju 2024. Prema
pisanom obrazloZenju Opcine, u tijeku je pribavljanje suglasnosti na izvedene radove od pravne
osobe za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta.

Financijska imovina koncem 2024. iskazana je u iznosu od 2.534.694,27 eura i u odnosu na
stanje pocetkom godine veéa je za 1.529.506,77 eura ili 152,2 %. Vrijednosno znacajnija odnosi se
na novc€ana sredstva u iznosu od 2.496.529,68 eura (najve¢im dijelom odnose se na neutrosena
sredstva za sanaciju javno-poslovne zgrade stare Skole u Hrvatskoj Dubici oSte¢ene u potresu
koncem 2020. u iznosu od 1.134.000,00 eura te za rekonstrukciju traktorskih putova u Sumske ceste
u iznosu od 484.090,76 eura), potrazZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 31.922,27 eura te na
dionice i udjele u glavnici u iznosu od 5.308,91 euro (udjel u trgovackom drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu od 2.654,45 eura i komunalnom trgovackom drustvu u iznosu od 2.654,46 eura).

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 32.855,68 eura, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 31.922,27 eura i ostala potrazivanja u iznosu od
933,41 euro. Potrazivanja za prihode poslovanja manja su u odnosu na pocetak godine u iznosu od
156.998,61 euro ili 83,1 % (najve¢im dijelom zbog otpisa potraZivanja prihoda od komunalne
naknade trgovackom drustvu nad kojim je zakljucen stecajni postupak).
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Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za poreze u
iznosu od 18.719,49 eura (potraZivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od 14.371,32 eura i
opcinske poreze u iznosu od 4.348,17 eura), potraZivanja za upravne i administrativne pristojbe u
iznosu od 10.521,34 eura (vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 9.037,84 eura, Sumski doprinos u iznosu od 861,27 eura i komunalni doprinos u iznosu od
352,83 eura) te potraZivanja za prihode od imovine u iznosu od 2.548,72 eura (vrijednosno su
znacajnija potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.049,57 eura). Ispravak vrijednosti
potrazivanja nije obra¢unavan.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024.,
potrazivanja za prihode poslovanja su u cijelosti dospjela. Do travnja 2026. naplaéena su
potrazivanja u iznosu od 24.199,37 eura ili 75,8 % ukupnih potrazivanja.

Koncem 2024. obveze su iskazane u iznosu od 66.299,04 eura. Vrijednosno znacajnije obveze
odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od 44.445,70 eura, materijalne rashode u iznosu od
17.872,02 eura te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.699,69 eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., od
ukupnih obveza iskazanih koncem 2024., sve obveze su dospjele. Do travnja 2026. podmirene su
obveze u iznosu od 62.599,35 eura ili 94,4 % ukupnih obveza.

Projekti financirani u 2024.

Opcina je u 2024. ostvarila rashode u ukupnom iznosu od 223.578,84 eura za provodenje
projekata financiranih sredstvima Europske unije za projekt ZAZELI — Mi smo s vama 2 i
Rekonstrukciju traktorskih putova u Sumske ceste.

—  Projekt ZAZELI — Mi smo s vama 2

Tijekom 2024. Op¢éina je sudjelovala u provodeniju projekta ZAZELI — Mi smo s vama 2, koji je
financiran iz Europskog socijalnog fonda plus. U sije¢nju 2024. Op¢ina je s Ministarstvom rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te Hrvatskim zavodom za zaposljavanje zakljucila
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava putem natjecaja Europskog socijalnog fonda plus u okviru
Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. za program ZAZELI — Prevencija
institucionalizacije. Projekt je namijenjen pruZanju potpore i podrske u svakodnevnom Zivotu
osobama starije Zivotne dobi i odraslim osobama s invaliditetom na podruéju Opcine na nacin da se
pomogne pri organiziranju i pripremi hrane, odrzavanju osobne higijene, nabavi lijekova i odlasku
lije¢niku te ukljuéuje nabavu higijenskih potrepstina za najmanje 120 korisnika.

Navedenim Ugovorom je utvrdena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 990.000,00 eura,
$to su ujedno i ukupno prihvatljivi troskovi za koje se u cijelosti dodjeljuju bespovratna sredstva, od
Cega 85,0 % financira Europski socijalni fond, a 15,0 % Drzavni proracun Republike Hrvatske.
Razdoblje provedbe projekta je od 30. sijeénja 2024. do 29. sijecnja 2027., a razdoblje prihvatljivosti
troskova je do 31. sijeCnja 2027. Ugovorom je utvrdeno da ée projekt provesti Opcina i Hrvatski
zavod za zaposljavanje. Do konca 2024. ostvareni su prihodi u iznosu od 320.990,40 eura. Za
navedeni projekt do konca 2024. ostvareni su rashodi u iznosu od 218.578,84 eura, koji se najve¢im
dijelom odnose na plaée za zaposlene na projektu u iznosu od 204.468,58 eura.
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Na projektu su zaposlene 22 osobe (20 temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme koje pruzaju
potporu starijim osobama i osobama s invaliditetom, odnosno brinu se o 126 krajnja korisnika te
voditelj projekta i koordinator). U 2024. Opcina je Hrvatskom zavodu za zaposljavanje dostavila
zahtjev za isplatu predujma u iznosu od 198.000,00 eura i tri zahtjeva za nadoknadu sredstava (u
svibnju, kolovozu i studenome 2024.) u ukupnom iznosu od 160.494,00 eura kojima se pravda
troSenje sredstava. Za nabavu paketa kucanskih i higijenskih potrepstina za najmanje 120 korisnika,
Opcina je provela dva jednostavna postupka nabave prema Odluci o postupku jednostavne nabave
(u oZujku i travnju 2024.). Predmet nabave je nabava robe, odnosno osnovnih higijenskih i kuénih
potrepstina za navedeni projekt procijenjene vrijednosti u iznosu od 26.540,00 eura bez PDV-a i
nabava promotivnih materijala za projekt ZAZELI — Mi smo s vama 2. Rashodi za nabavu kucanskih i
osnovnih higijenskih potrepstina ostvareni su u iznosu od 26.062,00 eura bez PDV-a, a za
promidzbeni materijal u iznosu od 3.256,25 eura. Opcina redovito izvjeStava Hrvatski zavod za
zaposljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije (posrednicko tijelo 2) o
troskovima provedbenih aktivnosti. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2026.) projekt je u fazi
provedbe.

- Projekt Rekonstrukcija traktorskih putova u Sumske ceste u ve¢em Sumskom kompleksu
Jankovac-MutavdZina kosa

U okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020., Mjere 4 — Ulaganja u
fizicku imovinu, Podmjere 4.3. Potpora za ulaganja u infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju
i prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva, Opcina provodi projekt Rekonstrukcija traktorskih putova u
Sumske ceste u veéem Sumskom kompleksu Jankovac-MutavdZzina kosa. Cilj projekta je povecanje
gustoce mreze Sumskih prometnica, Sto ée direktno doprinijeti poveéanju potencijala opskrbe
drvom i Sumskom biomasom, boljoj zastiti Suma (narocito zastita od Sumskih pozara), povecéanju
opéekorisne funkcije Suma, otvaranju novih podrucja za sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda te
pozitivnom utjecaju na rast potencijala odrzivog gospodarenja Sumama privatnih Sumoposjednika
uz dugoroéne ekonomske koristi.

Po provedenom natjecaju, s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju je u srpnju 2023. zakljuéen Ugovor o financiranju i u lipnju 2025. Dodatak broj 1 Ugovoru o
financiranju. Ukupan iznos projekta (prema Tablici troSkova i izraCuna potpore) iznosi
1.049.281,29 eura, od Cega prihvatljivi troSkovi za ostvarenje projekta iznose 970.982,80 eura, a
ugovoreni iznos potpore 997.491,54 eura (od ¢ega se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj sufinanciraju troskovi u iznosu od 847.867,81 euro ili 85,0 % i iz drzavnog proracuna u iznosu
od 149.623,73 eura ili 15,0 %) te iz Opéine u iznosu od 51.789,75 eura. Troskovi projekta odnose se
na troskove pripreme dokumentacije za natjecaj, konzultantske usluge i usluge izrade elaborata
uéinkovitosti mreze Sumskih prometnica i glavnog projekta za izgradnju i/ili rekonstrukciju Sumskih
prometnica, strucni nadzor te radove na rekonstrukciji traktorskih putova u Sumske ceste.

Razdoblje provedbe projekta je do 30. lipnja 2025., a iznimno je mogude produljenje roka na
pisani zahtjev Opcine kao korisnika sredstava, ako za to postoje opravdani razlozi. Ukupno ostvareni
prihodi za ostvarenje projekta iznose 946.621,76 eura i ostvareni su u studenome 2024. u iznosu od
484.090,76 eura te u listopadu 2025. u iznosu od 462.531,00 euro.

Opcina je za potrebe provedbe projekta provela postupke jednostavne nabave za usluge
izrade projektne dokumentacije i troSkovnika u svrhu prijave projekta na natjecaj i konzultantske
usluge, usluge izrade glavnog projekta Sumskih cesta i strué¢ni nadzor nad izvodenjem radova te
postupak javne nabave radova na rekonstrukciji traktorskih putova u Sumske ceste.
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Ukupna ugovorena vrijednost usluga i radova iznosi 981.453,80 eura s PDV-om. Ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 962.694,04 eura s PDV-om, od ¢ega su u 2022. ostvareni u iznosu od
22.681,66 eura, u 2023. u iznosu od 13.225,16 eura, u 2024. u iznosu od 5.000,00 eura i u 2025. u
iznosu od 921.787,22 eura. Projekt je zavrSen u srpnju 2025.

Javna nabava

Opdina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16,
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) koji je bio na snazi do 15. kolovoza
2026. kada je stupio na snagu Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne
nabave (Narodne novine 86/26) te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Opcinska nacelnica je donijela Plan nabave za 2024. te sedam izmjena i dopuna Plana nabave.
Planom nabave planirana je vrijednost nabave roba, radova i usluga u iznosu od 2.808.960,00 eura
bez PDV-a, dok je posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.547.854,50 eura bez PDV-a, $to je manje za
261.105,50 eura u odnosu na Plan, zbog smanjenja planiranih radova obnove zgrade Kulturnog
centra Slabinja. Vrijednost javne nabave iznosi 2.267.700,00 eura, a jednostavne nabave
280.154,50 eura.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, koji sadrze propisane podatke, objavljeni su u standardiziranom obliku u Elektroni¢ckom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Na mreznim stranicama Opcine objavljena je obavijest o gospodarskim subjektima s kojima su
predstavnici Opcine ili s njima povezane osobe u sukobu interesa. Odluka o jednostavnoj nabavi,
koju je Opcinsko vije¢e donijelo u sije¢nju 2023., objavljena je na mreznim stranicama Opdine.
Pravila, uvjeti i nacin postupanja u postupcima jednostavne ureduju se s obzirom na procijenjenu
vrijednost nabave, i to: za nabavu procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura, za nabavu
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 2.654,00 eura i manje od 13.000,00 eura te za nabavu
procijenjene vrijednosti jednake i ve¢e od 13.000,00 eura i manje od 26.544,00 eura za nabavu robe
i usluga, odnosno manje od 66.361,00 euro za nabavu radova. Nabava radova, roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura provodi se izdavanjem narudibenice jednom
gospodarskom subjektu po vlastitom izboru, nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veé¢e od
2.654,00 eura i manje od 13.000,00 eura opcinski nacelnik, izravnim ugovaranjem temeljem
narudzbenice, u pravilu jedne ili viSe dostavljenih ponuda moZe sklopiti jednostavnu nabavu
procijenjene vrijednosti do 13.000,00 eura te za nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
13.000,00 eura i manje od 26.540,00 eura za nabavu robe i usluga, odnosno manje od
66.361,00 euro za nabavu radova upucuje se poziv za dostavu ponude najmanje jednom
gospodarskom subjektu za kojega je poznato da se bavi tom djelatnoscu na trzistu, a moze se objaviti
i na mreznim stranicama Op¢ine.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave nabavljeni su radovi u vrijednosti od 155.874,75 eura i robe u vrijednosti
od 38.000,00 eura bez PDV-a. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 399.320,40 eura bez PDV-a (od
¢ega su radovi u vrijednosti od 242.066,69 eura, roba u vrijednosti od 106.330,07 eura i usluge u
vrijednosti od 50.923,64 eura).
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Revizijskim postupcima obuhvacena je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti od
417.014,49 eura bez PDV-a. Odnosi se na dva otvorena postupka javne nabave u vrijednosti od
236.974,75 eura bez PDV-a i osam postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od 180.039,74 eura
bez PDV-3, Sto je 70,3 % ukupne vrijednosti nabave iskazane u StatistiCkom izvjescu.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 17. studenoga 2025. do 14. listopada 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

Zakon o proracunu ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

NV hAEWNPR

10.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske



11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o radu

Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine
83/22)

Zakon o Sumama (Narodne novine 68/18,115/18,98/19, 32/20, 145/20, 101/23i36/24)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12, 143/13,
65/17 i114/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19, 112/19 i
57/22)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13,
154/14,119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17,98/19i 151/22)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

Uredba o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila

Pravilnik o polugodisnjem i godisSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu

Pravilnik o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja Sredisnjim registrom
drzavne imovine (Narodne novine 37/24)

Uputa za izradu Proracuna Opcine Hrvatska Dubica za razdoblje 2023. — 2025. (rujan
2022.)

Statut

Odluka o jednostavnoj nabavi (sijecanj 2023.)

Odluka o uspostavi Registra imovine Opcine Hrvatska Dubica (listopad 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u stru¢nim publikacijama,
elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
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Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u
vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraéuna,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori,
projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je
provedba naloga iz prosle revizije koja je obavljena za 2009.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, imovinu i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva, kao
Sto su obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaStita sredstava od gubitaka,
zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaéa sve
poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama. Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano
upravljanje rizicima.

Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora, koje je donijelo
Ministarstvo financija u svibnju 2017., odredeno je, izmedu ostalog, da su opéine obvezne
ustrojiti registar rizika u kojem mogu imati sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz
nadleznosti, osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava
kojima raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se aZuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju praéenja provedbe
planiranih mjera za ublazavanje rizika. Registar rizika nije ustrojen.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Okvira za razvoj
sustava unutarnjih kontrola, Opcina treba utvrditi rizike na nacin da je procijenjena
vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, da su definirane mjere za postupanje po utvrdenim
rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju te dokumentirati rizike u registru rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti registar rizika u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru i Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog
sektora.
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Proracunski korisnik i trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine dostavili su Opcini Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i druge akte (Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planove otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine te misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u prethodnoj godini). Op¢ina nije obavila formalnu i sustinsku kontrolu
izjava o fiskalnoj odgovornosti svog prora¢unskog korisnika i trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u vlasnistvu.

Odredbama ¢lanka 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, izmedu ostalog, propisano je da Celnici
proracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 28.
veljate tekuée godine, nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dostavljaju lzjavu o fiskalnoj odgovornosti i druge akte (Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini) za prethodnu
godinu, radi provjere njihova sadrZaja. lzmedu ostalog, propisano je da predsjednici uprave
trgovackih drustava u vlasnistvu jedne jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
dostavljaju nadleznoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a predsjednici
uprave trgovackih drustava u vlasnistvu vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, onoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja ima najveci udio
u vlasnistvu trgovackog drustva, do 31. oZujka tekuée godine, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
druge spomenute akte za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja.

Odredbama clanka 16. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, izmedu ostalog, propisano je da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za svakog obveznika provjeravaju formalni sadrzaj Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i Upitnika koje im obveznici dostavljaju te za svakog obveznika, na
odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, Izjavu i Upitnik. Nadalje, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave provjeravaju, na odabranom uzorku dostavljenih izvjeséa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine, provedbe aktivnosti
iz dostavljenih lzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati formalnu i sustinsku kontrolu dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti proracunskog korisnika i trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Opcine u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavljalo se prema
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu koji je bio na snazi
do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024.
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Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23) na
snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prora¢unskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024.
i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od 1. sijecnja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu). Utvrdene nepravilnosti odnose
se na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske
izvjesStaje.

- Poslovne knjige

Koncem 2024. ukupna vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knjizi, analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i financijskim izvjeStajima
evidentirana je, odnosno iskazana u iznosu od 3.120.745,68 eura. Podaci o ukupnoj vrijednosti
nefinancijske imovine evidentirani su u istom iznosu u glavnoj knjizi i analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, ali podaci o vrijednosti
pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine u glavnoj knjizi nisu uskladeni s analitickom
knjigovodstvenom evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine, zbog ¢ega podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu pouzdani. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
vrijednost postrojenja i opreme koja je u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima evidentirana,
odnosno iskazana viSe za 36.557,26 eura i nematerijalne proizvedene imovine za
5.930,97 eura, a vrijednost prijevoznih sredstava manje za 27.636,76 eura u odnosu na
evidentirane podatke u navedenoj analitickoj evidenciji.

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji se primjenjivao do konca 2024., glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena
evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima
te prihodima i rashodima, a pomoéne knjige jesu analiti¢ke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine je obvezna
knjigovodstvena evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki. 1z navedenog
proizlazi da podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i analiti¢ckim
evidencijama trebaju biti istovjetni.

Prema odredbama ¢lanaka 11. i 13. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu navedeno je propisano na isti nac¢in. Nadalje, prema odredbama clanka 14.
navedenog Pravilnika, analiticke knjigovodstvene evidencije organizirane su kao analiticka
knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim ra¢unima pomocéne
poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovarajuc¢em racunu glavne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti podatke o vrijednosti nefinancijske imovine iskazane
u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine navedeni su podaci
0 nazivu i vrijednosti zemljista, ali ne i podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice i
zemljiSnoknjiznog izvatka, nazivu katastarske opdéine i povrsini zemljiSta te navedena
evidencija ne osigurava podatke o zemljistu po vrsti i koli€ini (povrsini) na nacin propisan
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Pomocne knjige trebale bi, za stavke koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, osigurati
podatke za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao do konca 2024., pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analiti¢ka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Odredbama ¢lanaka 13. i 14. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu na isti nacin je propisano vodenje pomoc¢nih
poslovnih knjiga.

DrZavni ured za reviziju nalaZe voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju zemljista po
vrsti, kolicini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima o zemljistu (broj zemljisnoknjizne
Cestice i zemljisnoknjiZnog izvatka, naziv katastarske opcine i drugi potrebni podaci) u skladu
s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nadalje, u glavnoj knjizi, analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine su evidentirana, odnosno iskazana zemljiSta u vrijednosti od 147.665,75 eura, a
odnose se na ostala zemljiSta u vrijednosti od 86.587,58 eura, gradevinska zemljiSta u
vrijednosti od 56.928,66 eura i poljoprivredna zemljista u vrijednosti od 4.149,51 euro.
Takoder, evidentirani su gradevinski objekti u iznosu od 2.160.273,26 eura, a odnose se na
poslovne objekte (domovi kulture u naseljima Hrvatska Dubica, Bacdin, Cerovljani i Zivaja,
zgrada opcine i dje¢jeg vrti¢a, Kulturni centar Slabinja, stare osnovne $kole u naseljima Zivaja
i Cerovljani) u iznosu od 1.689.155,64 eura, stambene objekte (zgrada zadruznog doma s
dvoristem i Cetiri obiteljske kuée u Hrvatskoj Dubici) u iznosu od 663.697,26 eura, ostale
gradevinske objekte (nogometno igraliste u Hrvatskoj Dubici, kapele u naseljima Donjani i
Slabinja, Ribarska kuéa, Etno kuéa, Lovacka kuéa Dubica, pet vjerskih objekata, Standovi za
prodaju i sjenica) u iznosu od 389.675,71 euro te nerazvrstana cesta Jelas Polje u iznosu od
176.323,57 eura, umanjena za ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od
758.578,92 eura.

Opcina je u sije€nju 2025. ustrojila Evidenciju komunalne infrastrukture koja, izmedu ostalog,
sadriava podatke o javnim zelenim povriinama (Park Zrtava domovinskog rata u Hrvatskoj
Dubici), javnim prometnim povrSinama (Trg dr. Franje Tudmana u Hrvatskoj Dubici),
nerazvrstanim cestama (osim ceste Jelas Polje), mrtvacnicama i grobljima u naseljima Bacin,
Cerovljani, Hrvatska Dubica i Slabinja te groblju u naselju Zivaja kojima upravlja Op¢ina.
Revizijom je utvrdeno da za navedenu imovinu upisanu u Evidenciju komunalne infrastrukture
nije utvrdena vrijednost. Slijedom navedenog, predmetna imovina nije evidentirana u glavnoj
knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine niti je iskazana u financijskim
izvjestajima Opcine.

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 8. novog
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, na isti je nacin, izmedu ostalog,
propisano evidentiranje dugotrajne imovine.
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Ministarstvo financija donijelo je u sije¢nju 2018. obvezuju¢u Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(preracunano 0,13 eura) za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije
opravdano niti moguce procjenjivati.

DrZavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu imovinu,
odnosno javne zelene povrsine, javne prometne povrsine, nerazvrstane ceste, mrtvacnice i
groblja u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
te Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama dio prihoda od pomoc¢i u iznosu od 82.500,00 eura nije evidentiran na
propisanim racunima Racunskog plana te je pogresno iskazan i u financijskim izvjestajima.
Tako su kapitalne pomodi od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
projekt gradevinski radovi na uredenju kata zgrade iznad djecjeg vrtica u iznosu od
70.000,00 eura evidentirane na racunu teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna, umjesto na
racunu kapitalnih pomodi iz drzavnog proracuna.

Takoder, sredstva doznaena iz drzavnog proracuna za troSkove stanovanja u iznosu od
12.500,00 eura evidentirana su na racunu prihoda od tekuéih pomodi iz drzavnog prorac¢una
umjesto na racunu obveza za naplaéene tude prihode, a ispla¢ena sredstva korisnicima u
iznosu od 9.198,98 eura na ra¢unu rashoda za naknade gradanima i kuéanstvima, umjesto kao
smanjenje obveza za naplaéene tude prihode. U prosincu 2024. u drzavni proracun izvrsen je
povrat neiskoristenih sredstava za troSkove stanovanja u iznosu od 3.301,02 eura s racuna
tekuée pomodi iz drzavnog prorac¢una. Prema Uputi Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. — 2025, u
raCunovodstvenim evidencijama jedinice lokalne samouprave sredstva doznacena iz drZzavnog
proracuna na ime naknade za troskove stanovanja evidentiraju se na racunu novcanih
sredstava i racunu obveza za napla¢ene tude prihode, a isplatu na racunu novcanih sredstava
i racunu obveza. Zbog navedenog su u glavnoj knjizi i u financijskim izvjestajima prihodi i
rashodi evidentirani i iskazani vise za 12.500,00 eura.

Nadalje, u glavnoj knjizi su prihodi od Sumskog doprinosa evidentirani u iznosu od
197.565,01 euro, koliko su i ostvareni, dok su u financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od
181.257,05 eura. Zbog navedenog, u financijskim izvjestajima su prihodi iskazani manje za
16.307,96 eura, a visak prihoda tekuce godine je iskazan manje za isti iznos.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji
se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2023., proracunsko racunovodstvo
temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Navedeno je na isti nacin propisano
odredbama ¢lanka 3. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu.
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Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana, koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Ra¢unskim planom
proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Nadalje, prema odredbama c¢lanka 3. navedenog
Pravilnika, prora¢unsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim raéunovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom iskazivanju poslovnih dogadaja.
Navedeno je na isti nacin propisano odredbama ¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu,

DrZavni ured za reviziju nalaZe prihode, rashode i obveze evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazivati u financijskim izvjeStajima na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. -
2025.

- Popis imovine i obveza

Opcina je obavila godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. Popisani
su: stanje Zirora€una i blagajne, nefinancijska imovina, tuda zatecena imovina, potrazZivanja i
obveze. Uz navedeno, godisnjim popisom obuhvaéena je dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi ukupne vrijednosti od 95.375,36 eura kao sastavni dio dugotrajne nefinancijske
imovine, ali nije naveden stupanj dovrsenosti ulaganja na temelju knjigovodstvenih evidencija
(ugovora, privremenih situacija ili raCuna) te ugovoreni ili predvideni rok zavrSetka radova.
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i
obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute. Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi
(investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrsetka ili
predlaze drukdiji nacin rjesavanja.

DrZavni ured za reviziju nalaZe popisom imovine i obveza procijeniti stupanj dovrsenosti
imovine u pripremi i navesti predvideni rok zavrsetka radova u skladu s Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Biljeske uz financijske izvjeStaje za 2024. ne sadrZe pojedine propisane podatke. Biljeske uz
Bilancu ne sadrZe objasnjenja o znac¢ajnim promjenama u stanju u odnosu na pocetak godine
(izmedu ostalog, povecéanje novcanih sredstava za 1.686.131,38 eura ili 208,1 %, smanjenje
potraZivanja za prihode poslovanja za 156.998,61 euro ili 83,1 % i smanjenje obveza za rashode
poslovanja za 23.636,90 eura ili 27,4 % u odnosu na pocetak godine), popis ugovornih odnosa
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i slicno) te popis sudskih sporova u tijeku.
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U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima takoder nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doslo do vecdih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine
(izmedu ostalog, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna vece su za
853.459,56 euraili47,7 %, prihodi od poreza vedi su za 75.822,62 euraili 36,6 %, dok su rashodi
za zaposlene veéi za 126.058,53 eura ili 37,9 %, a materijalni rashodi manji za 788.694,59 eura
ili 66,3 % u odnosu na prethodnu godinu).

Prema odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu, biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, mogu biti
opisne, broj¢ane ili kombinirane, a oznacavaju se rednim brojevima s vezom na pojedinu
poziciju iz financijskog izvjeStaja na koju se odnose. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je
navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim
promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, a obvezne Biljeske uz Bilancu jesu i
popis ugovornih odnosa i sli¢no, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis sudskih sporova u tijeku. U
BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je, izmedu
ostalog, navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

DrZavni ured za reviziju nalaZe BiljeSske uz financijske izvjestaje sastaviti u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Imovina

Opcdina je u studenome 2024. zakljuéila s Ministarstvom prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine Ugovor o sufinanciranju projekta nabava kamiona-kipera za komunalne
radove u vrijednosti od 38.000,00 eura. Ukupna vrijednost projekta je 47.500,00 eura, od ¢ega
se iz drzavnog proracuna financira 38.000,00 eura ili 80,0 %, a iz proracuna Opcine
9.500,00 eura ili 20,0 %. Cilj projekta je nabava kamiona-kipera za komunalne radove radi
postizanja zadovoljavaju¢eg komunalnog standarda. U listopadu 2024. proveden je otvoreni
postupak javne nabave te je s odabranim gospodarskim subjektom zaklju¢en ugovor o nabavi
kamiona-kipera u vrijednosti od 38.000,00 eura (bez PDV-a), odnosno 47.500,00 eura s
PDV-om. U prosincu 2024. opcinska nacelnica je donijela Odluku o davanju na koriStenje stroja
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Opcine i zakljucila
Ugovor o davanju na koristenje stroja kamiona-kipera na neodredeno vrijeme bez naknade.
Navedenim Ugovorom je utvrdeno da trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti
preuzima obvezu redovitog tekuceg odrzavanja i servisiranja kamiona-kipera, ukljucujudi i
obvezu otklanjanja ostecenja o vlastitom trosku.

Prema odredbama ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, opcinski
nacelnik odluc€uje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom,
statutom i posebnim propisima za koje pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda
bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucCuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom. Ako je taj iznos
vedi od 132.722,81 euro, opcinski nacelnik moZe odlucivati najvise do 132.722,81 euro, a ako
je taj iznos maniji od 9.290,60 eura, tada moze odlucivati najvise do 9.290,60 eura.
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Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom mora biti
planirano u proracunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom. O stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina te drugom raspolaganju imovinom ve¢om od navedenih vrijednosti
odlucuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
Navedeno je propisano i ¢lankom 44. Statuta Opcine. Prihodi u 2023. ostvareni su u iznosu od
2.292.502,62 eura, a 0,5 % ostvarenih prihoda iznosi 11.462,51 euro. S obzirom na navedeno,
Odluku o davanju na koriStenje stroja drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju
koje je zaklju¢en navedeni ugovor trebalo je donijeti Opéinsko vijece.

DrZavni ured za reviziju nalaZe kod donosenja odluka o stjecanju i otudivanju nekretnina i
pokretnina te drugom raspolaganju imovinom postupati u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te Statuta Opcine.

Odlukom o stjecanju i raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine iz kolovoza 2016. te
Odlukom o nacinu raspolaganja odredenom imovinom u vlasniStvu Opcine iz listopada 2024,
uredeni su uvjeti, nacin i postupak stjecanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Op¢ine.
Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opdéine za razdoblje 2018. —
2023. donesena je u rujnu 2018.

Opcinsko vijeée je u ozujku 2024. donijelo Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Opcine za 2024. Navedenim Planom, izmedu ostalog, odredeno je sto ¢ini imovinu
u vlasnistvu Op¢ine (udjeli u trgovackim drustvima, ustanove, poslovni i stambeni prostori,
zemljista, nekretnine oSte¢ene u potresu, komunalna infrastruktura i ostala imovina) te su
utvrdeni opéi akti Opcine znacajni za gospodarenje opéinskom imovinom.

U travnju 2020. ustrojen je Registar imovine, koji sadrzi podatke o imovini (zemljistima,
stambenim i poslovnim prostorima te ostaloj imovini), odnosno katastarsku opcinu, broj
zemljiSnoknjizne Cestice, zemljisSnoknjiznog uloska, vrstu imovine, povrsinu, udjel vlasnistva i
vlasnistvo te podatke o teretima na nekretnini, a ne sadrzi broj posjedovnog lista, broj, naziv i
povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, nositelja prava i udio, broj katastarskog plana
i katastarski plan za katastarsku cesticu, adresu katastarske cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja
nekretnine, vrijednost nekretnine i druge podatke prema odredbama c¢lanka 6. Odluke o
uspostavi Registra imovine koju je donijelo Opcinsko vijece u listopadu 2019. Takoder, prema
odredbi clanka 9. navedene Odluke, sve podatke o promjenama u stjecanju, otudenju i
raspolaganju nekretninama, kao i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima tijekom
kalendarske godine, Opcina je duzna aZurirati u Registru imovine najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine.

Registar imovine objavljen je na mreznim stranicama Opcine i nije aZuriran od travnja 2020.
te koncem 2024. ne sadrzZi podatke o pojedinim nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine (zgrada
opcine i dje¢jeg vrtica, Kulturni centar Slabinja, stare osnovne $kole u naseljima Zivaja i
Cerovljani, domovi kulture u naseljima Hrvatska Dubica, Bacin, Cerovljani i Zivaja, Ribarska
kuca, Etno kuéa, Lovacka kuéa, nogometno igraliSte u Hrvatskoj Dubici, nerazvrstana cesta
Jelas Polje i pet vjerskih objekata) ukupne vrijednosti od 2.116.873,56 eura (bez ispravka
vrijednosti).

Nadalje, Opcina nije u Sredisnji registar drzavne imovine dostavila i unijela podatke o pojavnim
oblicima drzavne imovine kojom upravlja i raspolaze.
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Pod pojmom drzavne imovine prema Zakonu o SrediSnjem registru drZzavne imovine
podrazumijeva se, izmedu ostalog, i sva nefinancijska i financijska imovina jedinice lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Prema odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona,
obveznici dostave i unosa podataka su, izmedu ostalih, jedinice lokalne samouprave koje su
duZne voditi svoju evidenciju o pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravljaju,
raspolazu iliim je dana na koristenje te dostaviti i unijeti podatke o pojavnim oblicima drzavne
imovine kojom upravljaju ili raspolazu u Sredisnji registar. Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o
SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da se Sredisnji registar sastoji od evidencije
nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te drugih pojavnih oblika imovine.
Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja Sredisnjim
registrom drzavne imovine odredena je tehnicka struktura podataka SrediSnjeg registra
drzavne imovine. Op¢ina je u oZujku 2026. imenovala osobu odgovornu za unos podataka o
opcinskoj imovini u SrediSnji registar drzavne imovine, ali nije zapocela s unosom podataka u
navedeni Registar.

DrZavni ured za reviziju nalaZe aZurno voditi Registar imovine te unijeti tocne i potpune
podatke o svim nekretninama u skladu s Odlukom o uspostavi Registra imovine Opcine.
Takoder, nalaze dostaviti podatke o nefinancijskoj i financijskoj imovini Opcine u Sredisnji
registar drZzavne imovine u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZavne
imovine, Uredbe o Sredisnjem registru drZavne imovine te Pravilnika o tehnickoj strukturi
podataka i nacinu upravljanja Sredisnjim registrom drZavne imovine.

Opcina je ustrojila evidenciju komunalne infrastrukture u sije¢nju 2025. (u 2024. i prijasnjim
godinama navedena evidencija nije bila ustrojena) o nerazvrstanim cestama, javnim
prometnim povrSinama na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnim zelenim
povrSinama, javnoj rasvjeti, grobljima, javnim i sportskim rekreacijskim prostorima te
spomenicima i spomen-obiljeZjima.

Evidencija komunalne infrastrukture sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture,
katastarskoj cestici, katastarskoj opcini, vlasnistvu i osobi koja upravlja komunalnom
infrastrukturom, ali ne i podatke o zemljiSnoknjiznoj Cestici, zatrazenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
Prema odredbama clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, evidencija komunalne
infrastrukture, izmedu ostalog, treba sadrzavati i podatke o zemljiSnoknjiznoj Cestici na kojoj
se komunalna infrastruktura nalazi te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenije,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjesavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidenciju komunalne infrastrukture voditi sa svim
propisanim podacima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih na
temelju navedenog Zakona.



34

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u EOJN RH. Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024.,
ukupna vrijednost nabave iznosila je 593.195,15 eura, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi
193.874,75 eura bez PDV-a, a na jednostavnu nabavu 399.320,40 eura bez PDV-a.

Nepravilnosti i propust su utvrdeni kod provedbe postupaka jednostavne nabave, registra
ugovora te statistickog izvjesca.

- Provedba postupaka jednostavne nabave

Opcinsko vijece je u sijecnju 2023. donijelo Odluku o jednostavnoj nabavi, koja se primjenjivala
do 31. srpnja 2026. te kojom su uredeni postupci koje ¢e Opcina provesti prije stvaranja
ugovornog odnosa za nabavu robe i/ili usluga, procijenjene vrijednosti manje od
26.544,00 eura, odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 66.361,00 euro.

Opcina je u tri postupka jednostavne nabave radova i usluge ukupne procijenjene vrijednosti
od 156.014,50 eura bez PDV-a, odnosno za nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukciji
traktorskog puta u Sumsku cestu procijenjene vrijednosti od 23.295,50 eura uputila poziv na
Cetiri gospodarska subjekta, uredenje kata zgrade iznad djecjeg vrti¢a procijenjene vrijednosti
od 66.360,00 eura na tri gospodarska subjekta te modernizaciju nerazvrstanih cesta na
podrucju Opcine procijenjene vrijednosti od 66.359,00 eura na tri gospodarska subjekta, ali
nema dokaza da su gospodarski subjekti zaprimili pozive. Odredbama ¢lanka 9. Odluke o
jednostavnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, za nabavu procijenjene vrijednosti jednake
i vece od 13.000,00 eura i manje od 26.544,00 eura za nabavu robe i usluga, odnosno manje
od 66.361,00 euro za nabavu radova da se poziv na dostavu ponuda upuéuje na najmanje
jednog gospodarskog subjekta na nacin koji omoguéuje dokazivanje da je isti zaprimljen od
strane gospodarskog subjekta, a moze se objaviti i na mreznim stranicama Opdine.

Opcinsko vijece je 31. srpnja 2026. donijelo novu Odluku o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojom su na drugaciji nacin uredeni postupci koje ¢e Opcina provesti prije stvaranja
ugovornog odnosa za nabavu robe, usluga i radova. Prema odredbama ¢lanka 11., stavaka 1. i
3. propisano je da postupak jednostavne nabave robe i usluge procijenjene vrijednosti jednake
ili veée od 15.000,00 eura (bez PDV-a), a manje od 25.000,00 eura (bez PDV-a) te radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 15.000,00 eura (bez PDV-a), a manje od
45.000,00 eura (bez PDV-a) zapocinje donosenjem odluke o pokretanju postupka jednostavne
nabave i imenovanja stru¢nog povjerenstva za provedbu jednostavne nabave koju donosi
opcinski nacelnik. Nabavu narucitelj provodi putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
Nadalje, odredbama ¢lanka 12., stavaka 1. i 3. propisano je da postupak jednostavne nabave
robe i usluge procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 25.000,00 eura (bez PDV-a), a manje
od 50.000,00 eura (bez PDV-a) te radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
45.000,00 eura (bez PDV-a), a manje od 100.000,00 eura (bez PDV-a) zapocinje donosenjem
odluke o pokretanju postupka jednostavne nabave i imenovanja stru¢nog povjerenstva za
provedbu jednostavne nabave koju donosi opc¢inski nacelnik. Nabavu narucitelj provodi putem
modula jednostavne nabave u EQJN RH, s javnom objavom poziva (Javno prikupljanje ponuda).
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- Registar ugovora

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen, ali nisu uneseni svi predmeti
nabave za koje su postupci nabave provedeni u 2024. Registar ugovora ne sadrzi Dodatak
ugovoru za obnovu zgrade Kulturnog centra u Slabinji u otvorenom postupku nabave za
izvantroSkovnicke radove u iznosu od 43.100,00 eura bez PDV-a. Takoder, ne sadrzi podatke
o0 osam postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 214.592,19 eura
bez PDV-a (dva postupka nabave radova u vrijednosti od 132.719,00 eura, tri postupka nabave
roba u vrijednosti od 44.577,69 eura te tri postupka nabave usluga u vrijednosti od
37.295,50 eura). Odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog,
da se u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navode svi predmeti nabave cija
je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura. Odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17, 144/20i30/23) koji je bio na snazi do 15. kolovoza 2026., propisano je da je narucitelj
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave d¢ija je vrijednost
bez PDV-a jednaka ili veca od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma te u slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Naruditelj je obvezan aZurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi stupio je na snagu 16. svibnja 2026.,
a kojim je u €lanku 28., izmedu ostalog, propisano da se u registru ugovora navode svi
predmeti nabave dija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-a.
Takoder, dodana je odredba da se u registru ugovora i okvirnih sporazuma navode svi
predmeti nabave za ¢iju nabavu je naruditelj sklopio ugovore i okvirne sporazume na temelju
izuzeca od primjene ovoga Zakona s obrazloZzenjem razloga za izuzeée. Odredbama ¢lanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupaka javne nabave (Narodne
novine 86/26), koji je stupio na snagu 15. kolovoza 2026., narucitelj je obvezan voditi i
pravodobno aZurirati registar ugovora u EOJN RH. Narucitelj je obvezan unijeti u registar
ugovora i okvirnih sporazuma ugovore i/ili narudzbenice cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od
5.000,00 eura bez PDV-a u roku od 15 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. U slucaju jednostavne nabave, ako naruditelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, a postupak jednostavne nabave nije proveden putem EOQJN RH, narucitelj moze
unijeti objedinjeni iznos narudzbenica po ugovaratelju za isti predmet nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
navesti sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili veéa od 5.000,00 eura te ga
aZurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona
o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupaka javne
nabave.

- Statisticko izvjesce
Opcina je sastavila Statisticko izvjeSée o javnoj nabavi za 2024., koje nije potpuno. Statisticko

izvjes¢e ne sadrzi Dodatak ugovoru za obnovu zgrade Kulturnog centra u Slabinji u otvorenom
postupku nabave u iznosu od 43.100,00 eura bez PDV-a.
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Takoder, Opcina je osam predmeta jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
214.592,19 eura bez PDV-a, pojedinacne vrijednosti jednake ili veée od 2.650,00 eura unijela
u Statisticko izvje$ée o javnoj nabavi kao predmete nabave vrijednosti manje od 2.650,00 eura.

Prema odredbama clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. ozujka
tekuée godine izraditi statisticko izvjeSée o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Prema Uputi
za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statisti¢ckog
izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2024. Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave
(veljaa 2025.) podatke o jednostavnoj nabavi naruditelji trebaju ru¢no unijeti u registar
ugovora, dok se podaci o javnoj nabavi automatski generiraju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastaviti statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i uputom za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi

o sadrZaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.



